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Rozdzial 8
MODELE RYNKU - STRUKTURY RYNKOWE

8.1. Charakterystyka modeli rynkowych

Uogoélniajac nasze rozwazania dotyczace rzeczywistosci, w gospodarce ryn-
kowej mozna wyr6znié cztery podstawowe modele struktur rynkowych: konku-
rencj¢ doskonata (czysta), monopol czysty (pelny, absolutny), konkurencje mo-

nopolistyczna oraz oligopol.

Podstawowe cechy modelu doskonalej konkurencji sg nastgpujace:

1. Duza liczba matych, niezaleznych przedsigbiorstw oraz duza licz-
ba nabywcow.

2. Jednorodny (ujednolicony) wyréb u wszystkich sprzedawcow.

3. Cena jest wynikiem zywiolowej gry sit rynkowych, ksztaltuje si¢
pod wplywem zmian popytu i podazy. Na rynku wolnokonkurencyjnym
pojedyncze firmy, z powodu swego znikomego udzialu w rynku, nie
maja kontroli nad ksztaltowaniem si¢ ceny wyrobu. Producent jest
»~cenobiorca”, nie moze wplynaé na ceng, moze si¢ jedynie do niej do-
stosowa¢. Konkurencja cenowa wypiera z rynku firmy produkujace za
drogo.

4. Swobodny przeptyw kapitaléw miedzy réznymi dziedzinami pro-
dukeji — tatwos¢ wejscia na rynek danego produktu oraz wycofania si¢
Z niego.

5. Brak konkurencji niecenowej. Poniewaz wszystkie firmy na ryn-
ku doskonale konkurencyjnym produkuja identyczny produkt, nie ma
miejsca dla konkurencji niecenowej, tj. opartej na reklamie, promocji
czy roznicowaniu jakosci produktu.

6. Doskonata informacja.
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Przyktadem konkurencji doskonalej jest rynek produktéw rolnych.
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Postepujaca koncentracja kapitatu doprowadzita do powstania wielkich
przedsigbiorstw monopolistycznych, uzyskujacych dominujaca badz wylaczna
pozycje na rynku’*.

W modelu czystego monopolu przyjmuje si¢, ze na rynku wyste-
puje jeden producent (sprzedawca) danego produktu lub jedyny dostaw-
ca danej ustugi®. Produkt monopolu jest jedyny w swoim rodzaju (uni-
katowy), co oznacza, ze nie posiada dobrego czy bliskiego substytutu.
Jednoczesnie jest wielu nabywcow, z ktérych zaden nie znaczy az tyle,
by swoim zachowaniem oddziatlywa¢ na ceng.
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W przeciwiefistwie do czystej konkurencji, czysty monopolista jest ,,ceno-
twéreg”, gdyz ma kontrole nad cena. Poniewaz jest on jedynym producentem
danego produktu, moze wplywa¢ na zmiang ceny, zmieniajac wielkos¢ produkeji
danego produktu. Monopolista absolutny ustala taka ceng, przy ktérej rozmiary
popytu, produkeji i poziomu kosztéw zapewniaja mu najwigkszy zysk. Z defini-
cji wynika, ze absolutny monopolista nie ma konkurentow. '

W zaleznosci od rodzaju produktu lub ustugi monopolista moze podejmowac
lub nie dziatalno$¢ reklamowa czy promocyjna. Ma ona jednak postac
public relations, a nie ma charakteru konkurencyjnego.

Utrzymanie czystego monopolu jest mozliwe wtedy, gdy istnieja bariery
uniemozliwiajace wejscie konkurentéw na rynek. Najwazniejsze z nich to: sifa
ekonomiczna monopolu, opanowanie zrédet surowcéw niezbednych do danej
produkcji, koniecznoé¢ angazowania duzego kapitatu do podjecia produkcji,
ograniczony rynek (wystarcza produkcja jednego przedsigbiorstwa), bariery
technologiczne i prawne (patenty i prawa uniemozliwiajace innym firmom pod-
jecie produkcji, rzadowe koncesje, licencje) oraz ograniczenia importowe.

Czysty monopol jest ekstremalnym rodzajem rynku i dlatego nie ma zbyt
wielu przyktadéw ilustrujacych taki rynek. Duze przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej (§wiadczace ustugi w zakresie energii elektrycznej, wody, gazu, tele-
foniczne) sa w przyblizeniu czystymi monopolami. Réwniez przejsciowo,
w krétkim okresie, mozna np. utrzymaé czysty monopol dzigki duzej przewadze
technicznej nad innymi przedsiebiorstwami danej branzy, zachowujac w tajem-
nicy metody wytwarzania lub wykupujac patent na wytwarzanie jakiego$ pro-

31 Klasyczne formy monopoli oméwione sa w punkcie 8.3.

35 Rynek opanowany w 80-90% przez jedno przedsiebiorstwo mozna uzna¢ za monopoli-
styczny, mimo ze pozostate 10-20% jest udziatem wielu $rednich i matych firm. Ustabilizowany
prywatny monopol pelny jest zjawiskiem rzadkim; w takiej formie (poza monopolem naturalnym)
moze on wystgpowac, ale tylko przejsciowo. Pomijamy tu pafistwowy monopol pefny, ktéry two-
rzony iest na mocy decyzii pafistwa. a nie na drodze walki konkurencyjnej lub zmowy producentdw.
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duktu. Takie sytuacje sa na przyklad spotykane w przemysle elektronicznym,
kosmicznym, zbrojeniowym.

Bardziej zblizony do tego, co naprawde spotyka si¢ w praktyce, jest model
konkurencji monopolistycznej. Znajduje si¢ on pomiedzy ekstremami: czysta
konkurencja i absolutnym monopolem, ma cechy obydwu, ale raczej skfania sie
ku czystej konkurencji.

Model konkurencji monopolistycznej charakteryzuje si¢ wyste-
powaniem wzglednie duzej liczby niezaleznych przedsigbiorstw, sprze-
dajacych wyroby, ktére sa bliskimi, ale nie doskonalymi substytutami.
Mimo ze firmy na danym rynku sprzedaja generalnie ten sam typ pro-
duktu (maja podobne parametry techniczne), to jednak produkt okreslo-
nej firmy ma pewne cechy, ktére odrézniaja go od produktéw pozosta-
tych firm danego rynku. Dzigki temu wyréb ma swoj rynek, co umozliwia
ustalanie dla niego odrgbnej ceny oraz odpowiednie ksztattowanie wiel-
kosci produkeji w celu osiagniecia jak najwiekszych zyskow.

Przyktadem konkurencji monopolistycznej moze by¢ np. handel detaliczny,

produkcja obuwia, przemyst odziezowy, meblowy, produkcja bizuterii. Znaczna
liczba gatezi jest bliska konkurencji monopolistyczne;.
Producenci w konkurencji monopolistycznej maja ograniczona kontrolg nad
cena produktu. Istniejaca kontrola zalezy giéwnie od stopnia zréznicowania pro-
duktu oraz od liczby i blisko$ci konkurentéw. Poniewaz na rynku konkurencji
monopolistycznej dziata wiele firm produkujacych podobne wyroby, to kazda
z nich kontroluje ceng w mniejszym stopniu, niz mogloby sig¢ to wydawaé.

W odréznieniu od czystego monopolu wejscie na rynek konkurencji mono-
polistycznej jest wzglednie tatwe, cho¢ trudniejsze niz w warunkach wolnej
konkurencji. Producent musi posiadaé nie tylko niezbedny kapitat do prowadze-
nia firmy, ale i prowadzi¢ skuteczng reklame, aby zdoby¢ klientéw, rywalizujac
z innymi firmami.

Konkurencja monopolistyczna polega na trzech podstawowych rodzajach
dziatan, majacych na celu zwigkszenie sprzedazy: zmiana cen, zmiana jakosci
produktu (jego cech uzytkowych) oraz intensyfikacja reklamy. Obecnie konku-
rencja monopolistyczna polega gtéwnie na doskonaleniu wyrobéw, wysokiej ich
Jjakosci, réznicowaniu wygladu, sprawnosci obstugi i napraw, udogodnieniach w
sprzedazy (np. zakup na kredyt) oraz na bardzo rozbudowanej reklamie. Unika
si¢ natomiast konkurencji cenowej.

Najczesciej spotykanym rynkiem — poczawszy od lat trzydziestych — jest
oligopol. Obejmuje on wigkszy zakres struktur rynkowych niz pozostale trzy
wyzej oméwione modele.
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Cechg charakterystyczng oligopolu jest mata liczba firm (kilka lub
kilkanascie), dominujacych nad catym rynkiem w produkcji danego do-
bra. Szczeg6lnym przypadkiem oligopolu jest duopol, charakteryzujacy
si¢ tym, ze w danej galezi wystepuje dwdoch dominujacych producen-
tow. :
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Oligopolisci wytwarzaja produkty zréznicowane lub ujednolicone. Wyste-
puja oni na rynku surowcowym (ropa naftowa, siarka, metale, materialy bu-
dowlane), dobr konsumpcyjnych jednorazowego uzytku (kawa, herbata, srodki
czystosci) oraz przedmiotow trwatego uzytku (okrety, obrabiarki, maszyny bu-
dowlane, samochody, sprz¢t radiowo-telewizyjny i gospodarstwa domowego).
Najrzadziej oligopol jest spotykany na rynku wyrobéw nietrwalych, o zmien-
nych preferencjach, poniewaz réznorodnos$¢ i zmiennos$¢ preferencji utrudniaja
funkcjonowanie bardzo duzych producentéw.

W przeciwienstwie do czystej konkurencji i konkurencji monopolistycznej
wejscie na rynek oligopolistyczny jest bardzo utrudnione, ale nie catkiem nie-
mozliwe. Bariery nie tyle ekonomiczne, co technologiczne i prawne skutecznie
utrudniaja konkurentom wejscie na ten rynek.

Jednym z waznych aspektdw rynku oligopolistycznego jest polityka ceno-
wa. Kontrola nad ceng pojedynczej firmy oligopolistycznej jest $cisle ograni-
czona przez wzajemna wspolzalezno$¢ firm dziatajacych na takim rynku. Oli-
gopolista zwigkszajacy cene ponosi ryzyko ,,wysadzenia si¢ samemu z rynku”.
Dlatego na rynku oligopolistycznym firmy unikajg prowadzenia migedzy soba
walki konkurencyjnej za pomocg cen, gdyz jest ona niebezpieczna. Jednakze
firmy oligopolistyczne moga zawiera¢ porozumienia, dochodzi¢ do zmowy, w
mys$l ktérej wszystkie razem podnosza badz obnizajg ceng i jako grupa moga
rozciagac kontrole nad cena w taki sposdb, w jaki czyni to czysty monopolista.

Ceny poszczeg6lnych towaréw sa ustalone w wysokosci zapewniajacej
gtéwnym firmom monopolistycznym odpowiednio wysoki zysk w diugim okre-
sie. Mniejsze firmy monopolistyczne podporzadkowuja si¢ cenie narzuconej
przez gléwnych partneré6w oligopolu, tzw. leaderéw cenowych. W zwiazku
z tym mowi sig, ze w odroznieniu od cen wolnorynkowych, ksztaltowanych
przez mechanizm rynkowy, ceny monopolowe s3 cenami administrowanymi.
Rozumie si¢ przez to §wiadome regulowanie tych cen przez firmy monopoli-

styczne, panujace w danej gatezi produkcji. U podstaw polityki cenowej oligo- -

polu lezy zasada stalej marzy zysku w stosunku do kosztéw jednostkowych.
W praktyce zasade te realizuje sig roznie, zaleznie od typu produkcji.

Skoro konkurencja cenowa w oligopolu jest mato efektywna i ryzykowna,
konkurencja w ramach oligopolu przyjmuje posta¢ konkurencji niecenowej. Na
czoto tej walki konkurencyjnej wysuwa si¢ reklama. W walce o odbiorcéw
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podstawowe sa dwie sprawy: znak firmowy towaru i atrakcyjno$é formy tego
znaku. Wyrazny znak firmowy jest istotnym warunkiem skutecznej reklamy
prowadzonej przez dana firme. Atrakcyjno$¢ wlasnego produktu mozna zwigk-
szaé przez stale doskonalenie jego cech zewnetrznych: ksztattu, barwy, fasonu,
modelu lub klasy produktu.

Oprécz konkurencji za pomocg reklamy odbywa si¢ nieustanna konkuren-
cja za pomocy jakos$ci. Jest ona intensywna na rynku oligopolistycznym
o zréznicowanych produktach. Dzialy pracujace nad unowoczes$nianiem i ulep-
szaniem produktow firmy stale sig¢ rozwijaja.

Innego rodzaju konkurencja to wprowadzenie nowych wyrobéw, czyli two-
rzenie nowych rynkéw. Polega ona na walce o zmiang struktury wydatkow od-
biorcéw i przesuniecie popytu na nowe wyroby, kosztem innych. Ten rodzaj
konkurencji dotyczy sytuacji poenglowskiej, kiedy wystepuje petne zaspokoje-
nie potrzeb podstawowych, a chodzi w niej o zmiang struktury spozycia débr
wyzszego rzedu (zakup kolorowego telewizora, samochodu czy domku itp.) —
alternatywa wyboru jest ksztaltowana przez ogromnie rozbudowana reklame.
Konkurencja ta jest skutkiem znacznego postepu technicznego i technologiczne-
go zaistniatego po II wojnie $wiatowej, w wyniku ktérego obserwujemy nie-
ustanny ,,pochéd nowosci”.

Konkurencja oligopolistyczna wystepuje rowniez na arenie migdzynarodo-
wej. Miedzy monopolami toczy si¢ walka o rynki zbytu, o sfery wplywu w rza-
dach. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze migdzy firmami monopolistycznymi nigdy
nie dochodzi do walki za pomoca cen. Wystgpuje ona przy probie wdzierania si¢
jednego kraju na rynek innego. Stuzy temu migdzy innymi polityka cen dumpin-
gowych.

Wszystkie formy walki konkurencyjnej poparte sag nowoczesnymi badaniami
rynku. Nowoczesny marketing ulatwia kazdemu z partnerow dobor srodkoéw
w walce konkurencyjnej.

Koniecznie trzeba tu podkreslié, ze konkurencja jest czyms wigcej niz checia
i zdolnoscia do obnizania cen. Konkurencja w innych dziedzinach niz ceny jest
zazarta i bardzo wazna dla rynku. Zréznicowanie jakosci produktow, reklama
i promocja itd. sa bardzo waznymi elementami konkurencji, uzupetniajacymi,
lub nawet zastepujacymi konkurencjg¢ cenowa.

Podsumowujac omawianie podstawowych modeli struktur rynko-
wych nalezy doda¢, ze w odrdznieniu od konkurencji doskonalej, jaka
panuje na rynku wolnokonkurencyjnym, w przypadku pozostalych
struktur rynkowych postugujemy si¢ pojeciem konkurencji niedosko-
nalej.

©® —al




8.2. Struktura rynku od strony popytu

Przedstawione dotychczas cztery modele rynku opisane byly z punktu wi-
dzenia producenta (sprzedawcy). Taka sama réznorodnos$¢ struktur rynkowych
istnieje po stronie kupujacego. Tutaj jednak decyduje prawie wylacznie liczba
kupujacych.

Ogromna liczba kupujacych charakteryzuje czysta konkurencje na
rynku po stronie kupujacego. Monopson przedstawia sytuacje, w ktorej
mamy wielu matych dostawcéw, a tylko jednego duzego odbiorce.
Konkurencja monopsonowa istnieje wtedy, gdy na rynku dziata
wzglednie duza liczba kupujacych. Kiedy rynek zdominowany jest
przez kilku kupujacych, mamy do czynienia z oligopsonem.

® —il)

W praktyce, na rynkach rzeczywiscie funkcjonujacych istnieje wiele réznych
powiazan miedzy sprzedajacymi a kupujacymi.

Rynek od strony podazy
(sprzedajacego)

Rynek od strony popytu
(kupujacego)

czysta konkurencja czysta konkurencja

= konkurencja mono- konkurencja

§ polistyczna — «—"  monopsonowa -

E oligopol \; oligopson
monopol pely monopson

Rys. 8.1. Podstawowe modele rynku od strony podazy i popytu
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Cztery podstawowe modele rynku zaréwno od strony podazy, jak i popytu
ilustruje rysunek 8.1.

Przedstawiona charakterystyka modeli struktur rynkowych miala przede
wszystkim na celu usystematyzowanie, uporzadkowanie tych struktur. Badania
wielu gospodarek wykazaly, ze obok duzych firm monopolistycznych istnieje
ogromna masa drobnych i srednich przedsigbiorstw, wiasciwych dla wolnej
konkurencji. W zadnej gospodarce nie ma czystych form ani konkurencji dosko-
nalej, ani tez absolutnego monopolu. Wystgpuja rézne formy konkurencji mono-
polistycznej i oligopolistycznej, ktére mogg osiggaé rézne stopnie pomigdzy do-
skonata konkurencja a czystym monopolem. W zwiazku z tym w kazdej
gospodarce rynkowej istnieje nieograniczona liczba rynkéw wzajemnie ze soba
powiazanych.

8.3. Formy rynku oligopolistycznego

W kazdej strukturze rynkowej, w ktorej panuje konkurencja, niezaleznie od
stopnia tej konkurencji pojawiaja si¢ zjawiska koncentracji i centralizacji kapi-
tahu. Najczesciej w warunkach oligopolu, ale takze w konkurencji monopoli-
stycznej, a nawet w konkurencji doskonalej dochodzi do réznego rodzaju zwiaz-
kow — uméw producentéw, ktérych zasadniczym celem jest poszerzenie
wplywow na rynku przez dang grupg umawiajacych si¢ (zrzeszonych) firm.

Do najbardziej znanych form organizacyjnych producentéw naleza: kartel,
syndykat, trust, koncern, konglomerat i holding.

Kartel jest to porozumienie producentdéw, ktére moze dotyczyé
rozmiaréw produkcji w poszczeg6lnych firmach, podziatu rynkéw zbytu
dla kazdego uczestnika kartelu lub ustalania ceny. Porozumienie w kar-
telu moze obejmowaé wszystkie trzy elementy lub kombinacje dwéch
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dowolnych elementow.

Wymuszone umowg kartelowa ograniczenia co do wielkosci produkcji i po-
lityki cenowej skianiajg poszczegélnych producentoéw w ramach kartelu do po-
dejmowania prob omijania przyjetych ustalen, co rodzi lub zaostrza konkurencje
wewnatrz Kartelu. Sprzecznosci te powoduja, iz kartel z natury swej jest bardzo
nietrwalg forma zjednoczenia w ramach oligopolu.




S

Syndykat stanowi wyzszg forme umowy kartelowej, jest to poro- '
zumienie w sferze zbytu. ®

Syndykat speinia rol¢ wspdlnego biura sprzedazy, a czasem roéwniez zakupu
surowcOw skartelizowanych przedsigbiorstw. Prowadzi scentralizowana polityke
cen i zbytu, wyznacza przedsigbiorstwom limity produkcyjne, realizujac w ten
sposob polityke scisle regulowanej podazy.

Trust stanowi polaczenie dotychczas niezaleznych przedsigbiorstw
w jedno, przy utracie ich niezaleznosci gospodarczej i prawnej. Dotych-
czasowi wlasciciele staja si¢ udziatlowcami, otrzymuja zyski odpowied-
nio do ilo$ci posiadanych udziatéw lub akcji.

@ —ad

Na czele trustu stoi zarzad, ktory kieruje calg produkcja, zbytem wyrobow i
finansami samodzielnych poprzednio przedsigebiorstw. Trusty czgsto tacza si¢ w
jeszcze wigksze zwiazki — koncerny.

wiezi produkcyjne;j.

Koncern jest przykladem koncentracji kapitatlu opartej na Scislej '
=

W przeciwienstwie do kartelu lub trustu, w ktérych wiez produkcyjna ma z
reguly charakter poziomy (te same produkty), przedsigbiorstwa nalezace do
koncernu sa czgsto powigzane réwniez pionowo. Mianowicie obejmuja pokrew-
ne galezie przemyshu, najczgsciej te, ktére stanowig kolejna fazg przerébki su-
rowca (np. koncern samochodowy moze posiada¢ stalownie, a nawet plantacje
kauczuku i wytwdrni¢ opon), jak réwniez przedsigbiorstwa handlowe, banki
i przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe.

Powyzszych form nie nalezy traktowac jako jedyne i w praktyce wyraziscie
wyodrebnione. Na przykiad takie formy jak trust i koncern bardzo rzadko wyste-
puja w czystej, klasycznej postaci. Najczesciej splataja sie one, co wynika z prze-
mian, ktére zachodza w sferze produkcji i sprzedazy i ktére zmuszaja wielkie
przedsigbiorstwa oligopolistyczne do modyfikowania form monopolizacji.

Zupeie nowa forma monopolizacji produkcji, ktéra wyraznie pojawila sig
dopiero po II wojnie $wiatowej, jest konglomerat.

Konglomerat polega na faczeniu (w sensie wiasnosciowym) przed-
sigbiorstw z roznych galezi, czgsto w ogdle nie powigzanych w sensie
produkcyjnym ani rynkowym, z istniejacym juz monopolem.

© —al)
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Szukajac lokaty dla swych kapitatéw, monopol wykupuje akcje w réznych,
zupehnie obcych gateziach, wkracza najezesciej do tradycyjnie wolnokonkuren-
cyjnych dziedzin (rézne branze przemyshu lekkiego i ustug), w ktérych stopien
koncentracji produkcji ciagle jeszcze jest stosunkowo niski.

Dos$¢ powszechng forma rynku oligopolistycznego jest holding.

Holding lub towarzystwo holdingowe, jest nietrwala formg lacze-
nia si¢ firm w celu wykonania konkretnego przedsigwzigcia gospo-
darczego (np. budowy transkontynentalnej sieci kolejowej). W skiad
takiego zrzeszenia wchodza czesto producenci réznych branz, potaczo-
nych jednak ze soba procesem technologicznym. Holding polega zatem
na koordynacji dzialan poszczegdlnych firm oraz na ustalaniu wspélnej
polityki cenowej wobec odbiorcy.

@ —atil)

W ostatnich latach pojecie holdingu uleglo rozszerzeniu. Holding jest ro-
dzajem spotki akcyjnej wielkich przedsigbiorstw lub bankéw. Jego giéwnym
celem jest posiadanie akcji innych przedsigbiorstw w celu uzyskania pelnej
kontroli nad podlegltymi przedsigbiorstwami.

Mowiac o monopolizacji produkcji i sprzedazy rozrézniamy nie tylko formy
organizacyjne, ale i stopien opanowania danej produkeji i danego rynku zbytu,
zwany zwykle stopniem monopolizacji.

Rozrézniamy trzy najbardziej typowe stopnie monopolizacji w gospo-
darce konkurencyjnej, mianowicie: monopol pelny, duopol i oligopol. Za-
gadnienie to zostalo oméwione w niniejszym rozdziale. Nalezy tu jedynie dodag,
ze pojecie ,,monopol”, uzywane czesto w réznych opracowaniach ekonomicz-
nych (naukowych i publicystycznych), odnosi si¢ najczesciej do firm oligopoli-
stycznych, a nie do monopolu petnego (czystego).

o S

8.4. Monopolizacja a postep techniczny

@ —a

Konkurencja monopolistyczna i oligopolistyczna, mimo ze ich
zalozZenia i formy sa odmienne od zasad i form wolnej konkurencji,
wplywaja korzystnie na postep techniczny i pobudzajgco na rozwdj

® —ullp

gospodarki narodowej.
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Skutkiem tych konkurencji jest np. state doskonalenie dotychczas wytwarza-
nych produktéw i stale wprowadzanie na rynek nowosci. Ow szybki ,,pochdd
nowosci” stat si¢ obiektywna koniecznoscia. Kto bowiem nie wprowadza dzisiaj
na rynek nowosci, ten traci szanse zwigkszania obrotéw towarowych.

Trzeba przyznaé, ze bez duzego stopnia koncentracji produkcji wprowadza-
nie postepu technicznego nie byloby mozliwe. Samoczynnie rozwijajace sie
drobne i Srednie firmy nie sa w stanie zagwarantowa¢ odpowiedniego postepu
technicznego. Wynika to z ogromnego wzrostu kosztéw wspotczesnych badan
oraz wzrostu ryzyka nieuzyskania zwrotu tego kosztu. Na to moga sobie pozwo-
li¢ tylko wielkie firmy monopolistyczne.

Niejednokrotnie jednak konkurencja monopolistyczna prowadzi réwniez
do marnotrawstwa. Przykladem jest podejmowanie produkcji pozornych no-
wosci, nowosci ,,nie trafionych” (nie przyjetych przez rynek) oraz rozbudzanie
sztucznego popytu, a wige skfanianie nabywcoéw do wymiany sprawnych jeszcze
wyrobéw na nowe, rézniace si¢ od wezesniej kupionych jedynie wygladem, lub
zachgcanie ich do zakupu wyrobdw calkowicie zbednych.

Produkcja towaréw ,,nie trafionych” jest obiektywna koniecznoscia postepu,
polegajacego na wprowadzaniu na rynek nowosci. Innymi sfowy, koszt _.nie tra-
fionych” nowosci jest i bedzie obiektywnym kosztem unowoczesniania produk-
cji. Czgs¢ kosztow ,,nie trafionych” nowosci obciaza odbiorcow przez wkalku-
lowanie ich w ceny towaréw ,.chodliwych”, czesé zas obcigza rachunek strat
i zyskow firmy. Zadne najnowocze$niejsze naukowe metody badania rynku nie
gwarantuja sukcesu wprowadzanej nowosci, konkurenci bowiem dysponuja tymi
samymi metodami. Wszyscy zas w tym wyscigu nie moga byé Zwycigezcami.

Istotng ujemna cecha owego szybkiego ,,pochodu nowosci” jest odciaganie
kapitatu i pracy zywej od zaspokajania potrzeb natury socjalnej i kulturalne;j,
ktorych znaczenie roénie szybko wraz ze wzrostem dobrobytu spotecznego. Jest
to sprzeczno$¢ podkreslana dzisiaj coraz czesciej przez wspolezesnych ekono-
mistéw na Zachodzie.

W historycznym rozwoju gospodarczym krajéw kapitalistycznych przeja-
wiaja si¢ dwie tendencje, jesli chodzi o polityke monopoli w zakresie stymula-
¢ji postepu technicznego: tendencja zachowawcza, wsteczna, prowadzaca do
hamowania postepu technicznego oraz tendencja pobudzajaca postep tech-
niczny. Po II wojnie $wiatowej tendencja druga stata si¢ dominujaca. Swiadczy
o tym dlugookresowy wzrost gospodarczy prawie we wszystkich krajach wyso-
ko rozwinigtych. To, ze monopole rozwijaly postep techniczny, nie bylo wyni-
kiem przejawu ich dobrej woli. Zostaly do tego w ten czy inny sposéb przymu-
szone, przede wszystkim przez poglebiajaca sie konkurencije i pogon za coraz to
wigkszymi zyskami.

Znany ekonomista P. Samuelson w swoim podreczniku z ekonomii przed-
stawia litani¢ zarzutéw wobec niedoskonatych konkurentéw. Daza oni do zawy-
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zania cen, obnizania jakosci wyrobow, osiagaja nadmierne zyski itp. Réwnocze-
$nie przytacza jeden bardzo mocny argument obronny. Mianowicie, powolujac
si¢ na teori¢ J. Schumpetera pisze, ze wiele §wiadczy o tym, iz dobrodziejstwo
innowacji i zmian technicznych bierze swdj poczatek w niedoskonatej konku-
rencji. J. Schumpeter uwaza monopole i oligopole za site napgdowa dynamicz-
nego rozwoju technologicznego gospodarki kapitalistycznej oraz wzrostu poziomu
zycia. Rozbicie duzych firm obnizyloby ceny na krotka mete, ale w diuzszym
okresie mogloby ostabi¢ postep techniczny.

Antymonopolowa dzialalno$¢ pafistwa w krajach wysoko rozwinigtych

Dziatalno$é monopoli juz od zarania ich powstania wywotywata sprzeciw ze
strony wszystkich tych, ktérym dawala si¢ we znaki, a wigc §rednim i drobnym
kapitalistom, ktérych firmy masowo bankrutowaty. Powodowato to wymuszanie
na rzadach krajow Kkapitalistycznych dzialalno$ci antymonopolowej poprzez
wydawanie réznych ustaw, rozporzadzefi, ukrocajacych dzialalnos¢ monopoli
iich rozwqj.

Celem ustawodawstwa antymonopolowego jest poprawa efektywnosci funk-
cjonowania rynku przez eliminowanie porozumien monopolistycznych, dyskry-
minujacych podmioty pozostajace poza porozumieniem, zakaz naduzywania po-
zycji dominujacej, gdy skutki takiego zachowania znieksztalcaja, ograniczaja
lub hamuja rozwdj konkurencji, wreszcie niedopuszczenie do potaczen firm,
w wyniku ktérych nowy podmiot posiadalby taka wiadz¢ rynkowa, ze mégiby
ograniczy¢ produkcje i podnies¢ ceny.

Ustawodawstwo antymonopolowe rozwineto sie, zwlaszcza po Il wojnie
swiatowej, w USA i krajach Europy Zachodniej. Jednak wszystkie przepisy, po-
datki nakladane na monopole byly i sa tak mato skuteczne, Ze monopole nadal
swobodnie sie rozwijaja, a ustawodawstwo antymonopolowe pozostaje martwa
litera prawa. Wyraznym tego dowodem jest Traktat Rzymski, ktory formalnie
ma charakter antymonopolowy (art. 85), a w rzeczywistosci Wspdlny Rynek
spowodowat przyspieszenie rozwoju koncentracji produkeji, fuzje szeregu spotek
oraz likwidacje wielu przedsiebiorstw. Nieustannie wzrasta wigc stopien mono-
polizacji poszczegéinych gatezi produkeji, jak rowniez calej gospodarki naro-
dowej. Coraz wiecej galezi osiaga stopien monopolizacji w granicach 75-100%.

Jest wiec rzecza znamienna, ze rzady wielu pafistw pod presja roznych sit
musza sie godzi¢ na uchwalenie ustaw antymonopolowych, a z drugiej strony
ich polityka nacechowana jest akcentami promonopolowymi.
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ANTYMONOPOLISTYCZNA POLITYKA PANSTWA W POLSCE
W WARUNKACH KSZTALTOWANIA SIE GOSPODARKI RYNKOWEJ

Polska gospodarka u progu procesu transformacji systemowej charakteryzo-
wala si¢ wysokim stopniem koncentracji produkeji (w potowie 1990 r. ok. 20%
ogoblnej liczby przedsigbiorstw sektora publicznego wytwarzato ok. 60% ogdlnej
warto$ci produkeji sprzedanej i zatrudniato ok. 60% ogétu pracownikéw tego
sektora) i monopolizacji rynku (ponad 70% ogélnej liczby asortymentéw pro-
dukcji przemystowej wytwarzanych bylo przez monopolistéw). Bylo to klopo-
tliwe dziedzictwo po scentralizowanej gospodarce. Monopole w Polsce nie po-
wstaly w wyniku walki rynkowej z konkurentami, lecz pozycja ta zostala im
nadana administracyjnie. Ma to istotne znaczenie dla polityki promowania
konkurencji w gospodarce.

Administracyjne Zrédto monopolistycznej lub dominujacej pozycji przedsie-
biorstw sektora publicznego (zwlaszcza panstwowego) bylo jedng z giéwnych
przyczyn braku ich glebszych reakcji na istniejacg z poczatkiem lat 90. bariere
efektywnego popytu. Stad wlasnie wynikalo ogromne znaczenie tamania struk-
tur monopolistycznych przez utatwianie wejscia na rynek nowych podmiotow
gospodarczych oraz przez konkurencyjny import.

Na mocy ustawy z 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom mono-
polistycznym rozpoczal swojg dziatalnos¢ w kwietniu 1990 r. Urzad Antymono-
polowy — obecnie nazwany Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (usta-
wa ta byla kilkakrotnie nowelizowana; najnowsza wersja tej ustawy pochodzi
z 22 pazdziernika 1998 r.). Generalng linig dziatania Urzedu jest promowanie
konkurencji przez wplywanie na zmiang struktury organizacyjnej gospodarki,
w tym — tworzenie warunkéw dla powstawania nowych firm oraz przeciwdzia-
fanie praktykom monopolistycznym, stosowanym wobec konsumentéw i przed-
sigbiorstw. Promowanie konkurencji ma na celu poprawe efektywnosci gospoda-
rowania w skali makro- i mikroekonomiczne;j.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw peini dwojakiego rodzaju
funkcje: strukturalne i regulacyjne. Strukturalne funkcje Urzedu polegaja na jego
ustawowej mozliwosci wplywania na faczenie przedsigbiorstw, przeksztalcanie
ich w spétki prawa handlowego, podziat i tworzenie nowych podmiotéw gospo-
darczych. W dzialaniach Urzedu szczeg6lng uwage przywiazuje si¢ do likwida-
cji monopoli utworzonych dla potrzeb centralnego zarzadzania gospodarka (tzw.
monopole organizacyjne). Waznym elementem strukturalnej polityki Urzedu jest
jego wplyw na tworzenie warunkéw swobody wejscia na rynek, zwlaszcza ma-
tych przedsiebiorstw. Polega to na przeciwdziataniu praktykom monopolistycz-
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nym, bronigcym dostgpu do rynku, oraz na inspirowaniu dziatan ulatwiajacych
wchodzenie nowych przedsigbiorstw na zmonopolizowane rynki.

Regulacyjne funkcje Urzedu to przeciwdziatanie praktykom monopolistycz-
nym, polegajacym przede wszystkim na: pobieraniu nadmiernie wygérowanych
cen przez monopolistéw, ustalaniu przez nich ucigzliwych warunkéw uméw
oraz zawieraniu porozumieni ograniczajacych konkurencje. Jednakze restrykcyj-
ne uprawnienia Urzedu do kontrolowania cenotwérstwa monopolistéw musza
by¢ wykorzystywane z duza ostrozno$cia, gdyz tkwi w tym niebezpieczerfistwo
popadnigcia w bledne koto zmian systemowych, od gospodarki centralnie pla-
nowanej do rynkowej. Administracyjna ingerencja w cenotwérstwo wylacza
bowiem regulacj¢ rynkowa. Dlatego podstawowa zasada podejmowania tego
typu decyzji jest réwnolegle szukanie mozliwosci tworzenia konkurencji przez
import i wchodzenie nowych podmiotéw na rynek. Kontrola cenowa traktowana
jest jako rozwiazanie ostateczne i przejsciowe.

Ze strukturalnych i regulacyjnych funkcji Urzedu moga wynikaé przestanki
do formutowania propozycji zmian w polityce gospodarczej. W swoich pracach
Urzad korzysta z doswiadczen polityki antymonopolowej krajéw zachodnich,
dzigki nawiazywanym kontaktom z OECD, USA i Niemcami.

Poczatkowo dziatania Urzedu byly skierowane giéwnie na demonopolizacije
gospodarki zywno$ciowej i handlu. Produkcja rolna jest zdekoncentrowana, na-
tomiast otoczenie rolnictwa bylo do niedawna jeszcze wysoce skoncentrowane
i zmonopolizowane (ustugi produkcyjne dla rolnictwa, skup i przetworstwo plo-
dow rolnych, wytwarzanie $rodkéw produkcji dla rolnictwa, obstuga bankowa
i ubezpieczeniowa).

Droga do demonopolizacji handlu hurtowego i detalicznego sa zmiany orga-
nizacyjne i prywatyzacja placowek handlowych. Zmiany te prowadza — czego
jestesmy $wiadkami — do powstania konkurencyjnych dla siebie sieci handlo-
wych na poszczeg6lnych rynkach asortymentowych.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zajmuje sie takze rozpozna-
niem formalnych i faktycznych barier demonopolizacji przedsigbiorstw handlu
zagranicznego, ktére mialy dotychczas nie zagrozona pozycje monopolistyczna
lub dominujaca. Konkurencja w tej dziedzinie jest niezbedna z punktu widzenia
poprawy jakosci obstugi polskich eksporterdw i partneréw zagranicznych.

Odnoszac si¢ do stawianych nieraz w literaturze i praktyce zarzutéw, iz
dzialalno$¢ urzedéw antymonopolowych oznacza nowa forme interwencjonizmu
panstwowego w gospodarce rynkowej, wypada stwierdzi¢, iz w tym przypadku
interwencje administracyjne lub sadowe nie tylko nie gwalca praw rynku, lecz
wrecz odwrotnie — sprawiaja, ze dzigki tym interwencjom mechanizmy rynkowe
dzialaja zgodnie z oczekiwaniami. Prawo konkurencji jest wiec niezbedne.
Rynek bowiem, pozostawiony sam sobie, nie bedzie Zrodtem korzysci, ktorych




178

powinien dostarczaé (tj. nizszych cen, lepszych produktéw i ustug), jesli nie za-
kaze si¢ przedsigbiorstwom dzialan i porozumien nacelowanych na ograniczenie
konkurencji. :

Aczkolwiek gléwny cigzar odpowiedzialnosci za opracowanie i realizowanie
polityki demonopolizacji i polityki konkurencji spoczywa na Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, to w gruncie rzeczy nie tylko on jest wykonawca
i adresatem. Réwniez inne organy pafistwowe swoimi dziataniami maja na nie
wplyw. Ministerstwo Gospodarki (ktére przejeto w znacznej czgsci kompetencje
bylego Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Wspélpracy Gospodarczej z Za-
granica) wraz z urzgdami wojewddzkimi, w duzej mierze jest odpowiedzialne za
restrukturyzacje i podzial wielozakladowych przedsigbiorstw panstwowych,
udziela koncesji importowych, wyznacza limity importowe, jak réwniez wydaje
$wiadectwa dopuszczenia towarow zagranicznych na polski rynek. Ministerstwo
Finansow wyznacza za$ cla i podatki. Szczegolng role odgrywa tu takze Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa (dawniej Ministerstwo Przeksztalcen Wiasnosciowych).
Z tempem prywatyzacji sprzezony jest bowiem Scisle rozwdj mechanizméw
rynkowych i konkurencji. Zas Rada Ministrow odpowiedzialna jest za przepro-
wadzenie deregulacji, czyli przygotowanie aktow prawnych otwierajacych gale-
zie dla konkurencji do tej pory zamknigte.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze promowanie konkurencji i demonopoli-
zacja gospodarki polskiej s3 waznymi elementami tworzenia gospodarki ryn-
kowej.




